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EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL

Séance du 27 juin 2019
sous la présidence du Maire, M. Jean-Louis HOERLE -
Nombre des membres élus : 33 Conseillers en fonctions : 33
Conseillers présents : 24 Conseillers absents : 9

dont 9 excusés

7 membres ont voté par procuration.

1) POINT DE L’ORDRE DU JOUR :

NPNRU - SIGNATURE DE LA CONVENTION AVEC L’ANRU

Rapporteur : Monsieur le Maire, Jean-Louis HOERLE.
Monsieur le Maire ne prend pas part au vote.

ADOPTE A L'UNANIMITE

Certifé exécutolre par POUR EXTRAIT CONFORME
le Maire compte tenu de BISCHHEIM LE 28 JUIN 2019
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RAPPORT AU CONSEIL MUNICIPAL

Obijet : NPNRU - Signature de la convention avec ’ANRU

La présente délibération a pour objet de valider le projet de convention du Nouveau programme national de
renouvellement urbain de 'Eurométropole de Strasbourg pour la période 2016-2024. Elle doit permettre
d‘autoriser le Maire a signer cette convention.

En outre, elle engage la Ville de Bischheim pour un certain nombre d'opérations dont elle sera le maitre
d'ouvrage : la restructuration lourde du groupe scolaire des Prunelliers. Pour d’autres opérations, la Ville
sera amenée a déléguer sa maitrise d'ouvrage a I'Eurométropole, notamment les opérations d'éclairage
public qui accompagneront le réaménagement de certaines voiries et le réameénagement du square
« Chateaubriand-Brant ».

Ce nouveau programme de renouvellement urbain s’inscrit dans la continuité du premier programme mené
sur la période 2005-2019 sur les communes de Strasbourg et Lingolsheim.

La Ville de Schiltigheim est impliquée dans ce nouveau programme a travers le projet de renouvellement
urbain du quartier des Ecrivains dans lequel elle va prendre une part active.

La loi de programmation pour la Ville et la Cohésion urbaine du 21 février 2014, dite loi LAMY, a engagé une
réforme globale de la Politique de la ville :

e elle a réformé la géographie prioritaire, inchangée depuis 1996, en définissant les nouveaux Quartiers
prioritaires de la Politique de la ville (QPV) ;

e elle a mis en place un nouveau cadre contractuel unique, le Contrat de Ville, mis en ceuvre & I'échelle
intercommunale sous le pilotage des EPCI, pour une durée de 6 ans.

Dans ce contexte, le Contrat de Ville de 'Eurométropole a été signé le 10 juillet 2015 pour la période 2015-
2020. Ce contrat unique fixe le cadre général de lintervention de la collectivité et de ses partenaires pour
développer un projet de territoire en faveur de I'égalité sociale et urbaine. Il est mis en ceuvre sur un
périmétre renouvelé de géographie prioritaire qui compte 18 QPV répartis sur les communes de Strasbourg,
Bischheim, Schiltigheim, Lingolsheim et lllkirch-Graffenstaden.

Il repose sur trois piliers : la cohésion sociale, le développement économigue et 'emploi, le cadre de vie et le
renouvellement urbain.

Le NPNRU de 'Eurométropole de Strasbourg constitue I'un des leviers principaux pour atteindre les objectifs
du Contrat de Ville dans les territoires retenus par 'ANRU. Il s’inscrit dans le volet « cadre de vie et
renouvellement urbain » du Contrat de Ville et s’articule étroitement avec les volets « developpement
économique » et « cohésion sociale ». Il constitue un élément essentiel de la politique d'attractivité
résidentielle mise en place par la collectivité depuis 2008.

Le NPNRU a été élaboré dans le cadre d'un protocole de préfiguration et delibéré le 24 mars 2016. Il a
permis d’approfondir les orientations du Contrat de Ville, de traduire les objectifs dans un programme
d’opérations et de préparer la mise en ceuvre opérationnelle. Il a constitué la phase préalable d'élaboration
des projets a travers un programme d’études et de concertation des habitants.

Cette phase a permis d’aboutir & la présente convention pour une mise en ceuvre qui verra s'achever les
derniéres opérations en 2030.



Le périmétre du NPNRU
Pour 'Eurométropole de Strasbourg, le NPNRU concerne :

e 3 territoires d'intérét national, bénéficiant de Projets de renouvellement d'intérét national (PRIN) :
- le QPV Neuhof-Meinau & Strasbourg (15 700 habitants) ;

le QPV Hautepierre a Strasbourg (13 620 habitants) ;

le QPV Quartiers Ouest a Schiltigheim-Bischheim (6 050 habitants) ;

e 4 territoires d’'intérét régional, bénéficiant de Projets de renouvellement d'intérét régional (PRIR) :
- le QPV Elsau & Strasbourg (4 820 habitants) — territoire signalé par lANRU ;

le QPV Cronenbourg a Strasbourg (8 030 habitants) ;

le QPV Lingolsheim a Lingolsheim (2 470 habitants) ;

le QPV Libermann a lliikkirch-Graffenstaden (2 410 habitants).
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Ces 7 QPV couvrent 8 territoires (avec le QPV Neuhof-Meinau comme périmétre unique de projet pour 2
territoires) et comptent prés de 53 400 habitants, soit 11% de la population totale de I'agglomération. A
Schiltigheim, le NPNRU concerne prés de 9 % de la population de la ville.

Stratégie et élaboration du NPNRU

Par son ampleur territoriale, la population touchée, les moyens financiers et humains mobilisés, le NPNRU
constitue le plus grand projet urbain porté par 'Eurométropole de Strasbourg. |l propose de renouveler le
regard sur les quartiers prioritaires et de concevoir des projets urbains contribuant a la valorisation de
territoires en QPV et a la reduction des écarts sociaux.

A l'appui de I'expérience du premier programme de rénovation urbaine, le NPNRU croise des politiques
publigues structurelles et des projets de territoires en se déployant a differentes échelles. Il s'est élaboré a
partir d'études financées dans le cadre du protocole de préfiguration, menees entre septembre 2016 et
février 2018.

Les études menées ont permis de préciser les stratégies d'ensemble et de les décliner dans les QPV :

» 5 études thématiques (marché immobilier, copropriétés degradées, occupation du parc social (pilotage
AREAL), transition énergétique, commerces et services ;

» une étude de cadrage urbain et de programmation menée sur chacun des territoires.

"Cette phase d'études a permis de préciser les orientations urbaines et de définir le cadre des projets
urbains. Les études thématiques et territoriales ont été menées en parallele afin de croiser les
préconisations pour nourrir les études urbaines menees dans chaque territoire.

Les études du protocole et les dispositifs de concertation mis en ceuvre ont ainsi permis d'assurer la
mobilisation des partenaires tout au long de la démarche grace & l'association étroite des maitres
d’'ouvrages, financeurs, forces vives et habitants.

La conception des projets urbains

Les projets de renouvellement urbain des 7 quartiers du NPNRU ont été élaborés dans le cadre des études
du protocole entre septembre 2016 et février 2018. L’atelier Albert AMAR a été en charge d'animer un
groupement dont la mission a permis d'élaborer des stratégies de territoires a différentes échelles et de fixer
les principes de développement et de recomposition pour chaque territoire.



A partir de septembre 2017, ce travail a été approfondi par 5 equipes d'architectes-urbanistes en charge
d’élaborer les plans-guides, de définir les conditions de faisabilité et de contribuer & I'évaluation financiére
des projets urbains :

Meinau-Neuhof : Intensités et Eliane Houillon ;
Hautepierre : Atelier Marion Talagrand ;

Quartiers ouest-Ecrivains : Atelier Marion Talagrand ;
Elsau : Ateliers Lion et Jéréme Villemard ;
Libermann : Urbitat.

Le PRU des Ecrivains

Les objectifs du PRU des Ecrivains ont été validés lors de la réunion technique partenariale de TANRU du 12
juillet 2018. La programmation a, quant a elle, été validée par le Comité National d’'Engagement qui s'est
tenue au siége de 'ANRU & Paris, le 28 mars dernier.

Les objectifs :

- soutenir le développement territorial de Schiltigheim et de Bischheim

- restructurer le parc de logements sociaux

- désenclaver et améliorer les déplacements en ouvrant le quartier sur les secteurs pour renforcer son
attractivité

- développer une offre de logement diversifiée, adaptée et abordable, adaptée aux besoins des habitants

- former un cceur de quartier regroupant les principaux équipements publics

- requalifier et enrichir I'offre en équipements publics

- développer un quartier vertueux en matiére énergétique

La programmation :

Le logement

- la requalification de 326 logements (3 tours, 5 « avions »)

- la résidentialisation de 486 logements (3 tours, 6 « avions », 5 « plots »)

- la démolition de 336 logements (2 barres, 8 « avions »)

- la reconstitution des 336 logements sociaux : 41 logements sociaux neufs seront construits dans le
quartier, 117 sont prévus sur le site de la friche Istra, le solde est dissémine a I'échelle de I'Eurométropole

Les espaces publics

- la création d'un parc & Schiltigheim qui va traverser tout le quartier d'est en ouest et dont la vocation est
d'introduire des espaces de détente, de rencontre et de respiration et de relier le quartier a la gare TER et au
site de la friche Istra ou le parc des prolonge jusqu'a la Brigqueterie.

- la restructuration du « square Chateaubriand » a Bischheim

Ces deux projets se feront en co-construction avec les habitants conformément & la volonté des deux
communes.

Les voiries et cheminements

- la création d'une nouvelle voirie ouvrant sur la route de Brumath et ralliant la rue Mistral

- la création d’'un cheminement paralléle a cette derniére et traversant le front urbain compris entre la rue
Mistral et la route de Brumath

- la création d’'une piste cyclable paralléle au parc

- la restructuration des rues Mistral, Ronsard, Brant qui prévoit leur élargissement pour y instaurer du
stationnement bilatéral et des arbres d’alignement

- la restructuration de la rue d’Erstein pour en améliorer la sécurité et pour créer une nouvelle liaison avec
I'hypermarché qui étudie actuellement sa restructuration

Il est & noter que la plupart de ces projets vont étre inscrits dans la prochaine modification n°3 du PLU sous
forme d’emplacements réservés pour assurer la réservation des espaces nécessaires a leur réalisation.

La Ville sera impliquée dans ces travaux, notamment au travers de sa compétence en éclairage public et en
espaces verts. Le projet d‘aménagement étant néanmoins porté par I'Eurométropole, tous les travaux se
feront sous la maitrise d‘ouvrage de cette derniére. La Ville déléguera ses compétences a 'EPCI tout en
participant activement aux choix d'aménagement et au contréle des travaux. Une convention de délégation
de maitrise d'ouvrage sera soumise a ces fins au conseil



Les équipements publics

Pour la Ville de Schiltigheim :

- la restructuration de I'école maternelle Victor Hugo qui comprend la création d’une école primaire pour faire
face & un besoin qui va augmenter avec I'urbanisation des friches voisines, la démolition du batiment ancien
de l'école maternelle situé rue Victor Hugo pour permettre notamment le déploiement du parc et la
construction d’une extension de I'école maternelle pour créer une restauration scolaire et redéployer les
locaux supprimés ;

- la création d’'une maison de I'enfance comprenant une créche de soixante places, d'un lieu d'accueil
parent-enfant d’'une douzaine de places et d'un relai pour les assistantes maternelles du quartier ;

- la création d'une maison des arts qui sera située sur I'ancienne gendarmerie a coté de la maison de
I'enfance et qui a vocation & regrouper les activités des écoles de musique situées aujourd’hui dans des
locaux obsolétes ou disséminées dans plusieurs écoles de la ville ;

- la rénovation de I'éclairage public des voies qui seront restructurées par 'Eurométropole et de l'ouvrage
(tunnel ou passerelle en cours d’étude) qui reliera le quartier a la gare TER ;

- la réalisation du parc et de divers cheminements notamment le long de la rue Lamartine.

Pour la Ville de Bischheim :

- restructuration du groupe scolaire des prunelliers ;

- rénovation de I'éclairage public des voies qui seront restructurées par FEurométropole (Mistral, Ronsard,
Brant, sur les trongons se trouvant a Bischheim);

- restructuration en co-construction avec les habitants du square Chateaubriand/Brant.

Les Services au public

Deux plateformes vont étre créées par OPUS 67 avec le soutien des principaux partenaires du projet de
renouvellement urbain : :

- Au 17 Mistral, c'est un péle éducatif qui va voir le jour. |l sera constitué de deux entités. La premiére sera
dédiée a lassociation des Parents d'Eléves des Ecrivains qui a besoin de locaux pour son activite
d’accompagnement scolaire. La seconde plateforme sera dédiée a une ludothéque.

- Par ailleurs, le Conseil départemental du Bas-Rhin conduit actuellement une étude de besoin et de
faisabilité pour développer une conciergerie solidaire au pied de la tour sise au 2 Victor Hugo. L'objectif de
cette conciergerie est de disposer de services dédiés aux personnes agées au coeur du quartier et pour tous
ses habitants. Ce lieu constituera aussi un lieu de vie et d’animation dont on veillera a la complémentarité
avec le centre social et familial.

En outre, le développement des services de santé est a I'étude. Menée par I'Agence Régionale de Santé a
la demande de la Ville de Schiltigheim et avec le soutien de 'Eurométropole, une étude est engagée pour
procéder & un état des lieux des services existants et des besoins exprimés par les habitants, les
associations et les professionnels de santé du secteur. Les résultats de cette étude seront disponibles a la
prochaine rentrée scolaire

Par ailleurs, un local pour le médecin du quartier va étre aménagé au pied de la tour du 2 Victor Hugo. Ce
local lui permettra de se mettre en conformité avec les regles d'accessibilité.

Le développement économique

Un projet de locaux d'activité est a I'étude dans le quartier, du coté de la Ville de Bischheim, sur la friche de
I'ancienne imprimerie SICOP. Sur une plateforme d’environ 1000 métres carrés, 600 m? seraient dédies a la
Mission Locale et 400 m? a des services nouveaux aux entreprises.

Ce projet est porté par la société d’économie mixte de I'Eurométropole LOCUSEM, notamment en charge
d’introduire de l'activité dans les quartiers prioritaires.



La concertation

Les résultats des études et les perspectives de programmation ont été partagés au fur et & mesure au sein
d’instances dédiées : ateliers territoriaux et thématiques ou comités techniques, séminaires d’études au
cours desquels les participants ont pu contribuer a la définition des projets. En 2017, les conseils-citoyens y
ont été associés réguliérement.

Au total, prés de 1 800 personnes ont été rencontrées sur 'ensemble des 7 QPV, a travers :

. 23 temps de travail avec les conseils citoyens ayant abouti a la formalisation d’avis annexés a la

délibération ;

plus de 30 rencontres en pieds d'immeubles ;

5 réunions publiques ;

2 comités techniques et 2 ateliers territoriaux de partenaires (ATP) pour associer les partenaires ;

10 balades urbaines et 2 visites de quartiers ayant bénéficié de renouvellement urbain pour certains

Conseils citoyens de quartier entrants dans le dispositif ANRU,

« des rencontres avec le public a I'occasion de temps forts organisés dans les quartiers (Féte du parc
Schulmeister, Festival Voix publique, Féte du PNU, Journée de I'environnement)...

Ce travail de mobilisation a été I'occasion de confirmer les enjeux et les besoins identifiés dans le protocole

de préfiguration. Il a permis de :

« partager un bilan des actions et des opérations déja menées dans les territoires qui ont bénéficié du
PNRU ;

« recueillir les besoins et les attentes des habitants des secteurs concernés par la perspective du
NPNRU ;

» identifier des pistes de travail auprés des habitants et des usagers du quartier mais aussi auprés des
acteurs locaux engagés (collectifs d’habitants, associations, Conseils de quartier, Conseils citoyens...).

Par ailleurs, une concertation réglementaire a été initiée par 'Eurométropole de Strasbourg par délibération
du 25 janvier 2019. Les Villes partenaires du NPNRU y ont été étroitement associées. Cette concertation fait
I'objet d’'un bilan présenté dans la délibération « NPNRU — Bilan de la concertation préalable » au conseil de
I'Eurométropole du 28 juin 2019.

Le bilan de la concertation aux Ecrivains

En ce qui concerne le projet de renouvellement urbain des Ecrivains la campagne de communication et de
concertation s’est déroulee de la fagon suivante :

- une premiére réunion publique a eu lieu le 19 janvier 2019. Elle a réuni environ 180 habitants auxquels a
été présenté le projet ;

- une deuxiéme réunion publique a eu lieu le 26 mars 2019. Elle a réuni environ 150 habitants. Cette réunion
a porté essentiellement sur les conditions du relogement qui soulevait de nombreuses questions ;

- pendant les mois d'avril et de mai, des réunions en pied d'immeuble ont ensuite été organisée avec la
direction de projet de I'Eurométropole et des représentants d'OPUS 67. Ces réunions ont eu lieu aux pieds
du 2 et du 4 Ronsard, du 17 Mistral, du 2 Victor Hugo, devant le centre social et familial et devant I'école
maternelle. En moyenne 15 habitants étaient présents. Plus d’'une centaine d'habitants ont donc été
rencontrés lors de ces points d’'information et d’echange.

- parallélement, la direction de projet a tenu des permanences ouvertes au public depuis fin mars jusqu'a
début juin. Elles ont eu lieu les mercredis matins et les jeudis, en fin de journée. Une quarantaine de
personnes s’y sont rendues.

- les supports de communication développés pour cette campagne ont été les suivants : 1500 flyers toutes
boites aux lettres du quartier, 800 flyers destinés aux parents d’éléves des écoles Victor Hugo et Prunelliers,
une information permanente sur les sites internet de la Ville de Schiltigheim et de 'Eurométropole de
Strasbourg.



Il ressort de ces temps de concertation les éléments suivants :
La mobilisation des habitants reste trés faible et relative au regard des 6000 habitants du quartier. La
fréquentation des permanences et de I'exposition a vraiment décolle suite a la réunion publique du 26 mars.

Globalement, le projet est reconnu pour sa qualité et accepte par la population rencontrée et les
associations. En particulier : la création d’espaces verts, les requalifications et les résidentialisations sont
appréciées. La perspective de I'arrivée du tramway est plébiscitée.

Le développement des équipements publics, notamment un groupe scolaire neuf, la création d’'une Maison
de 'Enfance ou d’une conciergerie, est apprécie.

Seuls, une association de représentants de locataires et un particulier se sont exprimés contre les
démolitions de logements.

Les particuliers qui se sont davantage exprimés sont ceux concernés par la démolition de leur immeuble.
Leurs questions ont porté sur les conditions du relogement : le calendrier, la localisation de loffre en
relogement, les colts engendrés par leur futur déménagement ainsi que leur future quittance, etc.

Le relogement reste un facteur d'inquiétude. Il ouvre sur une période d’inconnus qui nécessite de creer un
climat de confiance. De nombreux habitants sont présents souvent depuis plusieurs décennies. La remise
en cause de leurs histoires personnelles, des liens établis, des habitudes et services fréquentés les inquiéte.

Quelques habitants concernés par les requalifications ont posé des questions portant sur la future quittance
et le niveau de travaux et d’isolation de leur logement. Mais aussi sur les aides pour déplacer leur mobilier
pendant les travaux.

Au sujet de la friche Istra, le fait qu'aucune image et finalement peu d’information ne soient disponibles a ce
stade du projet interroge de nombreux habitants.

Les habitants seront accompagnés tout au long du projet par une équipe-projet qui regroupe tous les
partenaires qui s'engagent a étre vigilants et réactifs. Ce mode d'organisation est inscrit dans les
engagements des différents maitres d’ouvrage aux cotés du porteur de projet.

L’engagement financier de la Ville de Bischheim dans le PRU du quartier des écrivains
Le financement des équipements projetés par la commune se fera a hauteur de 35% par TANRU.

Les équipements financés notamment par '’ANRU
La restructuration du groupe scolaire des Prunelliers estimée a hauteur de 26 M€ HT sur huit ans sera
financée par 'ANRU pour un peu moins de 6 M€.

Le réaménagement du square, I'équipement en éclairage public et en mobilier urbain des voies
réameénagées ont été estimés a environ 266.000 € HT. lls seront réalisés par I'Eurométropole sous controle
de la Ville. L'Eurométropole touchera 25% d’'aides de 'ANRU, le solde du colt de ces opérations lui sera
reversé par la commune. Ces travaux s'échelonneront de 2020 a 2028.

La convention NPNRU et sa mise en ceuvre

Le projet de convention annexé a la présente délibération sera signé par 'ANRU, I'Euromeétropole de
Strasbourg, les communes concernées et 'ensemble des maitres d’ouvrages et engage chaque partenaire &
la réalisation des projets inscrits.

La convention précise I'ensemble des opérations participant du renouvellement urbain, avec ou sans
financement de TANRU.



La signature de la convention pluriannuelle avec TANRU est envisagée d'ici fin 2019, aprés délibération de
'ensemble des maitres d'ouvrages et financeurs concernés.

De premiéres opérations, bénéficiant d'une autorisation de démarrage anticipée, pourront étre engagees des
année 2019.

L'engagement physique et financier des derniéres opérations devra intervenir avant le 31 décembre 2024,
date d’échéance actuelle du NPNRU selon les dispositions de la loi LAMY.

La convention pourra faire I'objet d’avenants, permettant d’adapter des projets déja identifies ou d'ajouter de
nouvelles opérations a I'ambition du projet initial.

Je vous demande de bien vouloir adopter le projet de délibération suivant :
Le Conseil Municipal,

VU la convention cadre du Contrat de Ville 2015-2020 de I'Eurométropole, signée le 10 juillet 2015,
VU la décision du Comité d’engagement national de TANRU du 28 mars 2018,

VU l'avis favorable du Comité Directeur,

VU l'avis favorable de la Commission des Finances,

aprés en avoir delibéré
approuve

le projet de convention du nouveau programme de renouvellement urbain de I'Eurométropole de
Strasbourg, tel que joint en annexe dans la limite de modifications mineures n'entrainant pas de dépenses
supplémentaires, qui sont portées a connaissance du Conseil le cas échéant

autorise

Monsieur le Maire ou son représentant,

- a signer pour la Ville de Bischheim la convention de renouvellement urbain 2016-2024

- & signer tous les documents et conventions relatifs & sa mise en ceuvre et les avenants afférents ;

- a lancer toutes les consultations, a prendre toutes les décisions y relatives, a signer et a exécuter les
marchés ainsi que tous les actes en resultant.

éeraf:é axeciutoire oar
le Maire compig lenu de
la récepuon f;n Sous-Prefecture
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POUR EXTRAIT CONFORME
BISCHHEIM LE 28 JUIN 2019

LE MAIRE | ;

JEAN-LOUISHOBRLE
VICE-PRESIDENT/DE LEUROMETROPOLE
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