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EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL

Séance du 8 novembre 2018

sous la présidence du Maire, M. Jean-Louis HOERLE

Nombre des membres élus : 33 Conseillers en fonctions : 33

Conseillers présents : 29 Conseillers absents : 4
dont 4 excusés

3 membres ont voté par procuration.

4) POINT DE L’ORDRE DU JOUR :

AVIS DE LA COMMUNE DE BISCHHEIM SUR LE PROJET DE REVISION DU PLAN LOCAL
D’URBANISME (PLU) DE L’EUROMETROPOLE DE STRASBOURG

Rapporteur : Monsieur le Maire, Jean-Louis HOERLE.

ADOPTE A L'UNANIMITE.

BISCHHEIM LE/9 NQVEMBRE 2018
LE MAIRE
JEAN-LOUIS HOE
VICE-PRESIDENT
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RAPPORT AU CONSEIL MUNICIPAL

Obijet : Avis de la commune de Bischheim sur le projet de révision du Plan Local d’Urbanisme
(PLU) de ’'Eurométropole de Strasbourg.

([ CONTEXTE ET OBJECTIFS DE LA REVISION

Par délibération du Conseil de 'Eurométropole du 3 mars 2017, 'Eurométropole de Strasbourg a prescrit la
révision de son Plan Local d'Urbanisme (PLU), approuvé le 16 décembre 2016.

Le PLU de I'Eurométropole, modifié une premiére fois le 23 mars 2018, porte sur 28 communes de
I'Eurometropole.

Au 1er janvier 2017, le territoire de I'Eurométropole de Strasbourg s’est agrandi de cing nouvelles communes
issues de la Communauté de Communes Les Chateaux : Achenheim, Breuschwickersheim, Hangenbieten,

Kolbsheim et Osthoffen.

» La présente révision du PLU a pour objet d'élaborer un PLU couvrant lintégralit¢ du territoire de
I'Eurométropole de Strasbourg tel qu'il résulte de lintégration de la Communauté de Communes Les

Chéateaux.

En ce sens, il s'agit d'étendre le dispositif du PLU actuel, tenant lieu de Programme Local de 'Habitat (PLH)
et de Plan de Déplacements Urbains (PDU) a l'intégralité du territoire de 'Eurométropole.

Cette intégration de la Communauté de Communes Les Chéateaux, au sein de I'Eurométropole de
Strasbourg, ne modifie pas les orientations fondamentales du PLU approuvé. Ainsi, la délibération du 3 mars
2017 confirme les grandes orientations du PLU, & savoir :

- une métropole attractive, d'influence européenne et rhenane ;
- une métropole des proximités ;
- une métropole durable.

 En outre, la révision vise a tenir compte des textes parus aprés l'arrét du PLU de 'Eurométropole, le 27
novembre 2015. Est principalement concerné le décret n°2015-1783 du 28 décembre 2015 relatif & la partie
réglementaire du livre ler du Code de l'urbanisme et a la modification du contenu du PLU. Celui-ci
commande notamment une rénovation et une modernisation du dispositif réglementaire applicable sur

lintégralité du territoire couvert par le plan.

La procédure de révision ne remet pas en cause les orientations portées par le PLU en vigueur. Aussi, la
présente délibération rend compte de la procédure au regard des objectifs de la révision fixés dans la

délibération du 3 mars 2017.

2. LES ETAPES DE LA PROCEDURE

Conformément aux dispositions du Code de l'urbanisme, la conférence intercommunale des Maires de
I'Eurométropole, réunie en date du 13 janvier 2017, a arrété les modalités de collaboration entre les
communes pour la procédure de révision, préalablement & la prescription entérinée le 3 mars 2017.

Par délibération du Conseil de 'Eurométropole du 3 mars 2017, 'Eurométropole de Strasbourg a prescrit la
révision de son Plan Local d’Urbanisme (PLU), approuvé le 16 décembre 2016.

Les orientations générales du Projet dAménagement et de Développement Durables (PADD) ont eté
débattues en Conseil de 'Eurométropole du 23 mars 2018. Les 33 Conseils municipaux ont débattu de ces

mémes orientations entre février et juin 2018.



Par délibération du 28 septembre 2018, le Conseil de I'Eurométropole de Strasbourg a délibéré pour tirer le
bilan de la concertation et arréter le projet de révision du PLU.

Le projet de révision du PLU, tel qu'il a été arrété par le Conseil de I'Eurométropole du 28 septembre 2018,
est consultable et téléchargeable a partir du lien suivant :

hitps://partage.strasbourg.eu/easyshare/fwd/link=sBw0O1ZG4xsEvBOcHIaEMZB

Conformément aux dispositions des articles L.153-15 et L.153-16 du Code de I'urbanisme, le projet de
révision du PLU, arrété en conseil d’Eurométropole, est transmis pour avis aux communes membres et aux

personnes publiques associées.

En vertu de l'article R.153-5 du Code de I'urbanisme, les communes disposent d'un délai de trois mois, a
compter du 28 septembre 2018, pour formuler cet avis. A défaut, cet avis est réputé favorable.

3. LES GRANDES ORIENTATIONS DE LA REVISION

La révision du PLU de 'Eurométropole est rendu nécessaire par 'extension du périmetre administratif de la
métropole. Ainsi, elle a pour objet premier de partager le projet métropolitain avec les cing communes
nouvellement intégrées et de les doter d'un cadre réglementaire actuel et adapte a leurs realites territoriales.

Le PLU, en ce qu'il concerne les 28 communes historiques de 'Eurométropole, adopté le 16 décembre 2016,
est confirmé et maintenu dans ses grandes orientations.

Pour préparer au mieux son intégration dans 'Eurométropole de Strasbourg, la Communauté de Communes
Les Chateaux a débattu d’'un Projet d Aménagement et de Développement Durables (PADD), a I'échelle de
son territoire, dans le cadre de I'élaboration de son projet de PLU intercommunal, le 15 décembre 2015.

Les orientations générales débattues par l'intercommunalité sont les suivantes :

- permettre a tous de se loger ;

- maintenir le niveau d’'emploi et d’équipement du territoire ;

- favoriser les modes de déplacements alternatifs a la voiture ;
- valoriser les espaces naturels et agricoles ;

- tenir compte du patrimoine local ;

- réduire la consommation fonciére.

Les orientations décidées en décembre 2015 par la Communauté de Communes Les Chateaux concordent
avec les orientations du PLU de 'Eurométropole. Ainsi, le PADD du PLU de 'Eurométropole, tel qu'il a été
adopté le 16 décembre 2016, rencontre les aspirations des cing communes et constitue la réference
stratégique pour cette procedure.

Le projet de territoire, articulé autour des trois orientations suivantes, demeure le socle du PLU et de la
révision : :

e une métropole attractive, d'influence européenne et rhénane :

Capitale régionale et forte de son statut européen, 'Eurométropole de Strasbourg doit, comme toutes les
grandes agglomérations, conforter son positionnement métropolitain. Afin d’asseoir durablement sa place
dans les dynamiques territoriales au sein desquelles elle s'inscrit, 'Eurométropole se doit de renforcer son
attractivité économique et résidentielle, d’attirer aussi bien des entreprises que des hommes :

- en renforgant I'attractivité régionale et internationale de I'Eurométropole,
- en inscrivant le développement de 'Eurométropole dans un bassin de vie plus large et transfrontalier,
- en renforgant I'attractivité résidentielle et en répondant aux évolutions des modes de vie.



e une métropole des proximités :

Construire une métropole attractive, ouverte sur le monde et qui veuille aussi rester humaine, ne peut se
faire sans répondre aux attentes légitimes de ses habitants et visiteurs, dont l'aspiration premiére est de
pouvoir disposer d'un cadre de vie agréable et de qualité. Cette métropole des proximités devra répondre
aux besoins de logements, de mobilité, d’'accés a 'emploi et aux services du quotidien, tout en préservant
des espaces de respiration, de nature en ville et des espaces publics de qualité :

- en proposant une offre d’habitat suffisante et diversifiée pour tous,
- en améliorant la qualité de vie et I'offre de services,

- en s'enrichissant de l'identité des territoires,
- en donnant toute leur place aux espaces naturels et en constituant la Trame verte et bleue.

e une métropole durable :

Pour répondre aux deux premiers objectifs, une métropole ne peut se concevoir sans la prise en compte et
lintégration des objectifs de développement durable. La métropole durable nécessite donc d’anticiper le
risque de crise énergétique, de maitriser la consommation fonciére, notamment au bénéfice des espaces

agricoles et naturels :

- en préparant le territoire & une société sobre en carbone,

- en donnant toute sa place a I'agriculture,
- en développant le territoire, tout en maitrisant I'étalement urbain et la consommation fonciere.

4. LE PROJET DE REVISION DU PLU ET LES CHOIX RETENUS CONCERNANT LES CINQ
COMMUNES

Ces grandes orientations se traduisent de la maniére suivante sur les cing nouvelles communes.

En matiére de développement de I'habitat, les cing communes prennent part a I'effort de constructions
neuves porté par le PLU. Ces communes, faisant également le constat d'une démographie stagnante, se
sont d’ores et déja engagées dans une démarche de développement de I'habitat. Le PLU confirme ce choix
et fixe un objectif de 840 nouveaux logements sur les cing communes d'ici 2030-2035.

Les communes, dans le respect de leur possibilité fonciére et de leur caractéristique urbaine et paysagere,
s'inscrivent dans les objectifs de diversité de I'offre, tant pour la forme (individuelle dense, intermédiaire,
collectif) que pour la mixité en s'engageant dans la création de logements locatifs sociaux.

L’objectif & 'horizon 2030-2035 du PLU est confirmé & une production d'environ 3.000 logements par an, a
I'échelle de I'Eurométropole.

En matiére de développement économique, le projet de révision pérennise les activités économiques
existantes sur le territoire des cing communes. Celles-ci d'ailleurs participent au rayonnement et &
I'attractivité du territoire de 'Eurométropole.

A T'horizon 2030-2035, le PLU vise au développement de plus de 27 000 nouveaux emplois sur
I'Eurométropole, en lien avec le développement démographique projeté.

En matiére d’agriculture, il est confirmé qu'elle constitue un volet a part entiére de I'activité économique du
territoire. Occupant la majeure partie du territoire des cing nouvelles communes, les espaces agricoles sont
préservés. Cela se traduit par deux types de vocations :

— des espaces agricoles a valeur de production reconnue, fondamentaux pour I'économie agricole et
agro-alimentaire ;

- des espaces agricoles dont I'activité (prairie, verger, vignes, ...) contribue également a la valorisation
paysagére et écologique et dont le réle agro-environnemental est a valoriser.



En matiére de déplacements et de mobilités, le PLU s’attache a ameéliorer I'accessibilité a toutes les
échelles du territoire, de la « grande accessibilité » (proximité de la gare TER de I'aéroport d'Entzheim, mise
en ceuvre prochaine d’'un transport en site propre sur la RN4/RD1004/A351) a la mobilité de proximité & pied
ou a vélo (inscription d’emplacements réservés en vue d’aménagements de voirie ou de réalisations de

liaisons douces).

En matiére d’environnement, le territoire des Chateaux s'inscrit dans la volonté du PLU de I'Eurométropole
de prendre en compte I'environnement non comme une contrainte mais comme un atout en terme de qualité
de vie, de paysage et de nature. Ainsi, les grands ensembles paysagers sont préservés, que ce soit la vallée
de la Bruche et son canal, ou les coteaux boisés ou composés de vergers ou vignes. Outre un classement
en zone N, les espaces naturels remarquables sont intégrés aux espaces contribuant aux continuités

ecologiques.

En matiére de consommation fonciére, les cing communes constataient déja une réduction de
l'artificialisation des sols ces derniéres années. Le projet de révision confirme cette tendance et ainsi 13 ha
de zones a urbaniser, inscrit dans les actuels documents en vigueur, sont reclassées en zone A ou N. Cela
s'ajoute aux 800 ha déja sauvegardés par le PLU de 'Euromeétropole adopté en décembre 2016, au regard

des documents d'urbanisme communaux antérieurs.

Afin de réduire la consommation fonciére, le PLU privilégie la construction de la ville sur la ville, par la
réhabilitation des corps de ferme ou l'urbanisation des dents creuses. Les cing communes s'inscrivent dans

cette orientation.

5. MODERNISATION DU CONTENU DU PLU

Second objectif de la procédure de révision, il s’agit de tenir compte du decret n°2015-1783 du 28 décembre
2015 relatif a la partie réglementaire du livre ler du Code de I'urbanisme et a la modification du contenu du

PLU.

Il se traduit par :

— L'actualisation du réeglement notamment pour ce qui concerne les destinations et sous-destinations.

— L’élaboration d’une orientation d'aménagement et de programmation (OAP) sur les zones a
urbaniser (IAU).

Dans le PLU approuvé en décembre 2016, une trentaine de zones a urbaniser (IAU) n’était pas couverte par
une OAP. La révision systématise la couverture des zones IAU par une OAP. Toutefois, en considérant I'état
d’avancement des projets, certaines zones sont reclassées en zone urbaine (U) ou en réserve fonciére
(IIAU). Par ailleurs, lorsqu’'un emplacement réserve couvrait la totalité d’'une zone a urbaniser, choix a eté fait
de ne pas préciser d’orientation d’'aménagement, puisque emplacement réservé se suffit a lui-méme.

Par ailleurs, faisant le bilan de I'application du PLU depuis son approbation en décembre 2016, la révision est
également I'occasion de corriger I'écriture réglementaire afin de préciser des applications de regles et de
faciliter la compréhension des dispositions inscrites. Cela concerne principalement les points suivants :

- mise a jour des dispositions relatives au PPRI, suite a 'approbation du PPRI de 'Eurométropole ;
- précisions des dispositions applicables en cas de travaux de transformation de batiment existant ;
- mise en place d’une réglementation quant a la hauteur des clétures entre parcelles privées ;

- précisions apportées aux dispositions relatives au stationnement et aux acces ;

- précisions quant aux possibilités constructives admises en limites séparatives ;

- précisions quant & la forme des toitures ;
- mise a jour des dispositions relatives a la performance énergétique des batiments ;

- précisions de certains termes du lexique.

Enfin, la modernisation du PLU passe par une réécriture partielle des justifications du PLU, conformément a
l'article L.151-4 du Code de l'urbanisme.



Le Comité Directeur et la Commission des Finances ont émis un avis favorable.
Je vous demande de bien vouloir adopter le projet de délibération suivant :

Le Conseil Municipal
Vu le Code l'urbanisme, et notamment ses articles L.153-15 et R.153-5 ;
vu le PLU de I'Eurométropole de Strasbourg approuvé en Conseil d'Eurométropole du 16 décembre 2016

modifié le 23 mars 2018
Vu la délibération du Conseil de I'Eurométropole de Strasbourg du 3 mars 2017 prescrivant la révision du

Plan Local d'Urbanisme
vu les débats sur les orientations générales du Projet dAménagement et de Développement Durables

(PADD) du PLU qui s’est tenu en conseil municipal du 5 avril 2018 et en Conseil d’Eurométropole en date du

23 mars 2018
Vu la délibération du conseil de 'Eurométropole en date du 28 septembre 2018 ayant arrété le Plan Local

d'Urbanisme ;
Vu le projet de révision du PLU arrété en date du 28 septembre 2018 ;

Aprés avoir entendu I'exposé du Maire, rappelant notamment les enjeux de la révision et les grandes
orientations du PADD, et en avoir délibéré,

décide
d’émettre un avis favorable sur le projet de PLU arrété par le conseil de I'Eurométropole en date du 28
septembre 2018.

charge

Monsieur le Maire ou son représentant de I'exécution de la présente délibération.
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