REPUBLIQUE FRANCAISE

BAS-RHIN

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL

Séance du 8 novembre 2018

sous la présidence du Maire, M. Jean-Louis HOERLE

Nombre des membres élus :

Conse

illers présents :

dont 4 excusés

33 Conseillers en fonctions : 33

29 Conseillers absents : 4

3 membres ont voté par procuration.

3) POINT DE L’ORDRE DU JOUR :

AVIS DE LA COMMUNE DE BISCHHEIM

SUR LE DOSSIER DE REGLEMENT LOCAL DE PUBLICITE INTERCOMMUNAL (RLPI)

DE L'EUROMETROPOLE DE STRASBOURG,

ARRETE PAR LE CONSEIL DE L’EUROMETROPOLE DE STRASBOURG

DU 28 SEPTEMBRE 2018

Rapporteur : Monsieur le Maire, Jean-Louis HOERLE.

ADOPTE A L'UNANIMITE.
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RAPPORT AU CONSEIL MUNICIPAL

Objet : Avis de la commune de Bischheim sur le dossier de réglement local de publicité
intercommunal (RLPi) de I'Eurométropole de Strasbourg, arrété par le Conseil de
’Eurométropole de Strasbourg du 28 septembre 2018.

CONTEXTE ET OBJECTIFS DE L’ELABORATION DU RLPi

Le réglement local de publicité intercommunal (RLPi) fixe des régles applicables a la publicité, aux enseignes
et aux préenseignes, visibles des voies ouvertes a la circulation publique, pour préserver la qualite du
paysage urbain et protéger notre cadre de vie tout en prenant en considération les besoins de
communication des acteurs locaux.

La régulation de la publicité extérieure est assurée par 11 RLP communaux jusqu’au 13 juillet 2020 sauf si
un RLPi, élaboré a 'échelle de 'Eurométropole de Strasbourg, est adopté entretemps. A défaut de disposer
d’un RLPI, ce sera la réglementation nationale qui s’appliguera.

C’est pour cette raison qu'un RLPi avait été prescrit le 21 décembre 2012.

er
Mais, au 1 janvier 2017, le territoire de 'Eurométropole de Strasbourg s'est agrandi de cing nouvelles
communes : Achenheim, Breuschwickersheim, Hangenbieten, Kolbsheim et Osthoffen, issues de la

Communauté de communes : Les Chateaux.

Aussi, par délibération du Conseil de 'Eurométropole du 20 avril 2018, 'Eurométropole de Strasbourg a
prescrit I'élaboration de son RLPi pour couvrir l'intégralité du territoire de 'Eurométropole de Strasbourg et a
précisé et complété les objectifs définis par la délibération de prescription du 21 décembre 2012, qui sont :

1. Etablir, en fonction des enjeux locaux en matiére d’affichage et d’enseignes, des regles locales
concernant les publicités, les enseignes et les préenseignes qui s'inscrivent dans le prolongement des
orientations du Projet d'aménagement et de développement durables (PADD) du plan local d'urbanisme
intercommunal (PLUi), dans le but de renforcer I'attractivité résidentielle et d’améliorer le cadre de vie.

2. Harmoniser la rédaction des régles qui ont pu étre définies a 'échelle communale, pour éviter des
phénoménes de « report » de la publicité vers des communes voisines ou les régles seraient plus
« favorables » et pour faciliter la mise en ceuvre des pouvoirs de police de I'affichage, et particulierement

la gestion des autorisations.

3. Répondre de maniére adéquate et en fonction des destinations des zones ou secteurs de zone du
territoire communautaire, aux besoins de communication extérieure des acteurs économiques,
institutionnels et culturels locaux.

4. Prendre en compte le développement des nouveaux modes de communication publicitaire, qu'il s'agisse
notamment de la publicité numérique ou des dispositifs de trés grand format.

ETAPES DE LA PROCEDURE D’ELABORATION DU RLPi

La conférence intercommunale des Maires de 'Eurométropole, réunie en date du 13 avril 2018, a défini les
modalités de collaboration entre I'Eurométropole de Strasbourg et ses communes membres pour la
procédure d'élaboration du RLPi.

Par délibération du Conseil de 'Eurométropole du 20 avril 2018, 'Eurométropole de Strasbourg a prescrit
I'élaboration de son réglement local de publicité intercommunal.



Les orientations générales du projet de RLPi ont été débattues lors du Conseil d’Eurométropole du
29 juin 2018. Les 33 Conseils municipaux de 'Eurométropole de Strasbourg ont également débattu de ces

mémes orientations.

Le bilan de la concertation et le projet de RLPi ont été arrétés lors du Conseil de 'Eurométropole de
Strasbourg du 28 septembre 2018.

LE DOSSIER DE RLPi

1. Le rapport de présentation

Le rapport de présentation rappelle le contexte territorial et reglementaire de la publicité extérieure puis
expose le diagnostic qui a révélé que la publicité extérieure est plus importante dans les lieux les plus

fréquentes, c'est-a-dire :
- dans les centres anciens des communes ;

- aux abords des voies trés circulées ;
- et dans les zones d'activités, notamment commerciales.

Les communes qui disposent d'un RLP communal comptabilisent moins de dispositifs publicitaires extérieurs
que les autres.

Le rapport de présentation présente les enjeux et les orientations du RLPi de 'Eurométropole de Strasbourg.
Les principaux enjeux liés a I'élaboration du RLPi :

- anticiper la caducité des RLP locaux existants (13 juillet 2020) ;

- éviter le retour de la publicité dans les lieux ol les RLP l'ont supprimée ;

- définir les conditions de la présence de la publicité aux abords des monuments historiques et des
sites patrimoniaux remarquables ;

- assurer une bonne coordination avec le renouvellement des marchés de mobilier urbain prévu fin

2019.

Les orientations du réglement local de publicité de 'Eurométropole de Strasbourg concernent les typologies
de zones suivantes :

- Les zones a vocation principale d’habitation qui regroupent les centres anciens des communes, qui
ont souvent une valeur patrimoniale qui mérite d’étre mise en valeur ;

- les abords des routes trés circulées, parce qu'elles sont les lieux privilégiés pour 'implantation de
dispositifs de publicité extérieure et 'ensemble des zones agglomérées de I'Eurometropole pour ne
pas nuire a leur attractivité résidentielle ;

- Les zones d'activités car elles concentrent beaucoup d’activités commerciales.

La réglementation qui s’appliquera & ces zones veille autant que possible a s'appuyer sur le zonage du PLU
intercommunal. Une cohérence d'ensemble du dispositif réglementaire est recherchée sur 'ensembie du
territoire de 'Eurométropole de Strasbourg afin d’assurer une meilleure gestion de I'affichage publicitaire, de
faciliter la mise en ceuvre des pouvoirs de police de I'affichage et de la gestion des autorisations et d'éviter
les phénomeénes de reports de la publicité extérieure vers des communes voisines ou les régles seraient plus

« favorables ».

Orientation n° 1

Réduire le nombre et la dimension des dispositifs publicitaire afin de renforcer |'attractivité résidentielle,
améliorer le cadre de vie et la qualité du paysage :

- dans les centres anciens des communes de 'Eurométropole de Strasbourg, notamment les
panneaux muraux de « grand format » ainsi que la publicité lumineuse et numerique (excepté sur le
mobilier urbain) ;

- aux abords des routes trés circulées ;

. et dans I'ensemble des zones urbanisées de I'Eurométropole de Strasbourg.



Orientation n° 2

Répondre de maniére équitable aux besoins de communication extérieure des acteurs économiqgues,
culturels et institutionnels locaux pour :

- tenir compte des besoins de communication extérieure des acteurs économiques locaux,
principalement au sein des principales zones d'activités et notamment les zones commerciales de

I'Eurométropole de Strasbourg.

Orientation n° 3

Harmoniser la rédaction des régles relatives a la publicité extérieure a I'échelle du territoire de
I'Eurométropole de Strasbourg pour :

- éviter des phénomeénes de « report » de la publicité vers des secteurs ou la réglementation en
matiére de publicité extérieure serait moins stricte ;
- et pour faciliter la mise en ceuvre des pouvoirs de police de I'affichage et la gestion des autorisations.

Le rapport de présentation présente enfin les explications des choix retenus au regard des orientations.

2. Leréglement du RLPi

Les régles applicables & la publicité, aux enseignes et aux préenseignes, visibles des voies ouvertes a la
circulation publique, sont classées par zones dans le réglement. A noter que les régles applicables aux
préenseignes sont les mémes que celles appliquées aux publicites.

Concernant les enseignes, le réglement comporte des régles visant a assurer :

- Qu'elles respectent les éléements d'architecture.
- Que certaines enseignes soient préservées au regard de leur caractére patrimonial.
- Que leur nombre soit modéré sur les clotures et les murs de cléture.

- Qu'elles ne soient pas clignotantes.
- Que la durée d'extinction des enseignes lumineuses soit supérieure a celle fixée par le code de

I'environnement.
Concernant les publicités, le réglement comporte des régles visant a :

- Interdire la publicité dans certains lieux.
- Réduire et adapter les formats des dispositifs publicitaires aux lieux environnants.
- Réintroduire de fagon mesurée la publicité dans les lieux ou elle est interdite par la réglementation

nationale.
- Améliorer I'aspect esthétique des dispositifs publicitaires.
- Rallonger la durée d'extinction des publicités lumineuses.

Les zones situées en agglomération sont :
- Zone 1: Périmétre de TUNESCO élargi de la commune de Strasbourg

La zone 1 couvre le périmétre de TUNESCO et la zone dite : « tampon du périmétre UNSECO » qui I'enserre,
ol sont définis des prescriptions visant & préserver ou améliorer 'aspect esthétique des dispositifs
publicitaires comme pour les enseignes.



- Zone 2 : Les cceurs historiques des communes autre que Strasbourg et les abords des cours d’eau.

La zone 2 correspond au centre ancien des communes de 'Eurométropole, a I'exception de Strasbourg. Le
diagnostic a mis en évidence que dans la majorité de ces centres anciens le caractére distinctif régional est
entretenu avec soin. Dans ces lieux, la publicité est susceptible de porter atteinte au bati comme aux
perspectives, et les enseignes doivent étre adaptées a cette typicité. Les abords des cours d'eau, jusqu’a
une distance de 30 métres de part et d'autre des berges, dont la valeur paysagére a été soulignée dans le
diagnostic et qui méritent une protection renforcée, sont soumis aux mémes regles.

- Zone 3: Les abords de certaines voies structurantes de |'Eurométropole de Strasbourg.

La zone 3 couvre les abords de certaines voies structurantes de 'Eurométropole de Strasbourg. Aprés les
autoroutes, ce sont les voies ol la circulation automobile est la plus intense, celles qui sont le plus
recherchées pour la publicité. Le patrimoine architectural est généralement moins remarquable que dans les
centres anciens et les zones naturelles peu nombreuses. Toutefois elles sont partiellement bordées
d’habitations et contribuent fortement a I'image de la métropole dont elles sont les entrées. En consequence,
c’est de fagon mesurée que la publicité et les enseignes doivent y étre installées.

- Zone 4 : Cette zone correspond aux zones d’activités, secteurs commerciaux et centres
commerciaux.

La zone 4 s'étend sur les zones d'activités, parmi lesquelles les centres commerciaux. La grande largeur des
voies, les vastes parkings, la forte fréquentation en font le domaine de prédilection de la publicité extérieure
sous toutes ses formes. Le diagnostic a montré que la réglementation nationale, fortement renforcee en

2012, reste a appliquer.

- Zone 5: Cette zone correspond aux zones urbaines a dominante résidentielle et plus généralement a
tous les secteurs agglomérés hors commune de Strasbourg et non compris dans les zones 2, 3 ou 4.

La zone 5 correspond aux secteurs agglomérés qui ne sont pas compris dans les zones précedentes. lls se
caractérisent par une circulation modérée, une quiétude ambiante, des commerces de proximité disseéminés
ou regroupés en petit nombre. En conséquence, c’est de fagon limitée que la publicite et les enseignes
doivent y étre installées.

- Zone 6 : Cette zone correspond aux zones urbaines a dominante résidentielle et plus généralement
a tous les secteurs agglomérés de la commune de Strasbourg non compris dans les zones 1, 3 ou 4.

La zone 6 englobe les secteurs agglomérés de la commune de Strasbourg qui ne sont pas compris dans les
zones précédentes. Le milieu est trés urbain, les constructions et les usages sont trés variées, I'animation y
est plus importante que dans les communes de la périphérie. En conséquence, c’est de fagon mesuree que

la publicité et les enseignes doivent y étre installees.
- Les périmétres
Deux « périmétres » correspondent aux centres commerciaux situés hors agglomération.

Ces périmétres correspondent a certaines parties des centres commerciaux de la Vigie, et de Vendenheim
qui n'entrent pas dans les parties agglomérées des communes.

3. Les annexes du RLPi

Les annexes comprennent les documents graphiques faisant apparaitre les diverses zones du RLPi
identifiées sur le territoire de 'Eurométropole de Strasbourg ainsi que les arrétés municipaux fixant les limites

des entrées des agglomerations.



4. L’avis de la commune sur le projet de RLPi

Le projet, qui a éte élaboré en étroite collaboration avec les communes membres, n'appelle aucune réserve
ou observation de la part de la commune qui décide par conséquent d'émettre un avis favorable.
Le Comité Directeur et la Commission des Finances ont émis un avis favorable.

Je vous demande de bien vouloir adopter le projet de délibération suivant :
Le Conseil Municipal, aprés en avoir délibéré,
décide

de donner un avis favorable au projet de réglement local de publicité intercommunal (RLPi) de
I'Euromeétropole de Strasbourg.

charge

Monsieur le Maire ou son représentant de I'exécution de la présente délibération.

Cerita axeniroira nar
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